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ОБРАЗАЦ СТРУКТУРЕ ЦЕНЕ СА УПУТСТВОМ КАКО ДА СЕ ПОПУНИ 

Партија 1  -   Екскурзија ученика 1.разреда 

Р.бр. Ставка Јединица мере 
Оквирна 

количина 

Јединична 

цена без пдв 

Јединична 

цена са пдв 

Укупна цена 

без пдв 

Укупна цена 

са пдв 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Екскурзија ученика 1.разреда  

Туристичко 

путовање/аранжм

ан - по ученику 

110     

УКУПНО   

 

 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписано „0,00“ тумачиће се да је предметна позиција понуђена без надокнаде (бесплатна); 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписана „/“ или је остављено празно поље и слично, Наручилац ће тумачити да Понуђач предметну 

позицију не нуди и понуда се одбија као неприхватљива. 

 

Упутство за попуњавање обрасца структуре цене: 

 

Понуђач треба да попуни образац структуре цене на следећи начин: 

 У колони 5. уписати јединичну цену без ПДВ-а,    

 У колони 6. уписати јединичну цену са ПДВ-ом,  

 У колони 7. уписати укупну вредност без  ПДВ-а и УКУПНО, 

 У колони 8. уписати укупну вредност са  ПДВ-ом и УКУПНО 
 

 

ПОСЕБНО УПУТСТВО ЗА НАЧИН ИСКАЗИВАЊА ЦЕНЕ (поука понуђачима у вези пореског третмана предметне услуге): 

 

Порески третман предметне услуге је јако битан посматрајући из угла Закона о јавним набавкама (у даљем тексту: ЗЈН), пре свих, јер 

исти обавезује наручиоце да рангирање понуда, када је цена у питању, морају извршити узимајући у обзир цене без пореза на додату 

вредност. Са друге стране, порески третман туристичке услуге је специфичан и посебно нормиран у Закону о ПДВ-у (у даљем тексту: 

ЗПДВ), те Комисија за јавну набавку наручиоца сматра корисним поуку понуђачима како и на који начин требају извршити порески 

третман својих услуга како би се одржала једнакост понуђача, а са друге стране, све чинило у складу са позитивним прописима Републике 

Србије, на шта су обавезни сви чиниоци, пре свега на територији, исте. 

 

Члан 35. Закона о ПДВ-у гласи: 

 

Туристичка агенција 
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Члан 35. 

Туристичком агенцијом, у смислу овог закона, сматра се обвезник који путницима пружа туристичке услуге и у односу на њих иступа у 

своје име, а за организацију путовања прима добра и услуге других обвезника које путници непосредно користе (у даљем тексту: 

претходне туристичке услуге).  

Туристичке услуге које пружа туристичка агенција сматрају се, у смислу овог закона, јединственом услугом.  

Место вршења јединствене туристичке услуге утврђује се у складу са чланом 12. ст. 1. и 2. овог закона.  

Основица јединствене туристичке услуге коју пружа туристичка агенција је износ који представља разлику између укупне накнаде коју 

плаћа путник и стварних трошкова које туристичка агенција плаћа за претходне туристичке услуге, уз одбитак ПДВ који је садржан у тој 

разлици.  

У случајевима из члана 5. став 4. овог закона, као укупна накнада у смислу става 4. овог члана сматра се вредност из члана 18 . овог 

закона.  

 

Туристичка агенција може да утврди основицу у складу са ст. 4. и 5. овог члана за групе туристичких услуга или за све туристичке услуге 

пружене у току пореског периода.  

Туристичка агенција за туристичке услуге из става 1. овог члана не може да исказује ПДВ у рачунима или другим документима и н ема 

право на одбитак претходног пореза на основу претходних туристичких услуга које су јој исказане у рачуну. 

 

Дакле, као што је то наведено у ставу 2. Законодавац туристичку услугу у смислу ЗПДВ сматра јединственом услугом, што даље значи 

да таква услуга обавезно садржи претходне туристичке услуге, што је појашњено у ставу 3. где је јасно наведен начин одређивања пореске 

основице и то тако што се од укупних трошкова које плаћа путник (што одговара цени са пдв у смислу ЗЈН) одбију сви трошкови за 

претходне туристичке услуге (фактуре по добављачима за: превоз, смештај, исхрана, осигурање...), па се од добијеног износа одбије 20% 

(дељењем цифре са 120%), те добије пореска основица. Дакле, за агенцију-организатора туристичких путовања, битно је познавање 

структуре туристичког аранжмана. Структура туристичког аранжмана је скуп елемената од којих је сачињен аранжман. Елементи 

аранжмана су: смештај, исхрана, (виза), превоз, туристички водич, обилазак културних добара, друге активности и у овом случај у 

елементи који су тражени конкурсном документацијом. Када понуђач све то дефинише и сортира у претходну услугу-услугу по фактури, 

остатак би требало да представља агенцијску провизију (која одговара износу пореске основице), тачније обрачун за продају јединствене 

туристичке услуге, на коју би фактички и једино требала да се обрачуна пореска стопа пдв од 16,667%. 

 

За другачији третман предметне услуге сваки понуђач мора да достави појашњење истог уз понуду, уз навођење извора (прописа) на 

којем тај третман темељи. У случају да то не учини (а и када учини то на неодговарајући и/или непотпун начин), Комисија за јавну 

набавку може тог понуђача у случају да из достављеног не може са сигурношћу утврдити да ли такав порески третман јесте у складу са 

позитивним прописима, у складу са чланом 142. став 2. ЗЈН затражити структуру услуге, те појашњење таквог пореског третмана и 

основа за исти. Комисија исто право задржава и када су сви други понуђачи у питању јер на исти начин може утврдити, у случају  сумње, 
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да ли је понуђач поступио приликом одређивања своје цене без и са пдв у складу са позитивним прописима или не, те на тај начин 

евентуално остварио предност у односу на понуђаче који су то учинили у складу са позитивним прописима што је од суштинске важности 

за рангирање понуда, односно једнакост привредних субјеката која као обавеза произилази из члана 9. ЗЈН. 

 

Све наведено произилази и у складу је са циљем и идејом ЗЈН која се састоји у томе да се пружи једнакост свим понуђачима без обзира 

на порески систем њега као физичког или правног лица или пак порески третман и стопу његових добара, услуга или радова, па се исти 

(понуђачи) рангирају када се њихове понуде упореде у вредностима без ПДВ-а. 
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ОБРАЗАЦ СТРУКТУРЕ ЦЕНЕ СА УПУТСТВОМ КАКО ДА СЕ ПОПУНИ 

Партија 2  -   Екскурзија ученика 2.разреда 

Р.бр. Ставка Јединица мере 
Оквирна 

количина 

Јединична 

цена без пдв 

Јединична 

цена са пдв 

Укупна цена 

без пдв 

Укупна цена 

са пдв 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Екскурзија ученика 2.разреда  

Туристичко 

путовање/аранжм

ан - по ученику 

82     

УКУПНО   

 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписано „0,00“ тумачиће се да је предметна позиција понуђена без надокнаде (бесплатна); 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписана „/“ или је остављено празно поље и слично, Наручилац ће тумачити да Понуђач предметну 

позицију не нуди и понуда се одбија као неприхватљива. 

 

Упутство за попуњавање обрасца структуре цене: 
 

Понуђач треба да попуни образац структуре цене на следећи начин: 

 У колони 5. уписати јединичну цену без ПДВ-а,    

 У колони 6. уписати јединичну цену са ПДВ-ом,  

 У колони 7. уписати укупну вредност без  ПДВ-а и УКУПНО, 

 У колони 8. уписати укупну вредност са  ПДВ-ом и УКУПНО 
 

 

ПОСЕБНО УПУТСТВО ЗА НАЧИН ИСКАЗИВАЊА ЦЕНЕ (поука понуђачима у вези пореског третмана предметне услуге): 

 

Порески третман предметне услуге је јако битан посматрајући из угла Закона о јавним набавкама (у даљем тексту: ЗЈН), пре свих, јер 

исти обавезује наручиоце да рангирање понуда, када је цена у питању, морају извршити узимајући у обзир цене без пореза на додату 

вредност. Са друге стране, порески третман туристичке услуге је специфичан и посебно нормиран у Закону о ПДВ-у (у даљем тексту: 

ЗПДВ), те Комисија за јавну набавку наручиоца сматра корисним поуку понуђачима како и на који начин требају извршити порески 

третман својих услуга како би се одржала једнакост понуђача, а са друге стране, све чинило у складу са позитивним прописима Републике 

Србије, на шта су обавезни сви чиниоци, пре свега на територији, исте. 

 

Члан 35. Закона о ПДВ-у гласи: 

 

Туристичка агенција 
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Члан 35. 

Туристичком агенцијом, у смислу овог закона, сматра се обвезник који путницима пружа туристичке услуге и у односу на њих иступа у 

своје име, а за организацију путовања прима добра и услуге других обвезника које путници непосредно користе (у даљем тексту: 

претходне туристичке услуге).  

Туристичке услуге које пружа туристичка агенција сматрају се, у смислу овог закона, јединственом услугом.  

Место вршења јединствене туристичке услуге утврђује се у складу са чланом 12. ст. 1. и 2. овог закона.  

Основица јединствене туристичке услуге коју пружа туристичка агенција је износ који представља разлику између укупне накнаде коју 

плаћа путник и стварних трошкова које туристичка агенција плаћа за претходне туристичке услуге, уз одбитак ПДВ који је садржан у тој 

разлици.  

У случајевима из члана 5. став 4. овог закона, као укупна накнада у смислу става 4. овог члана сматра се вредност из члана 18. овог 

закона.  

 

Туристичка агенција може да утврди основицу у складу са ст. 4. и 5. овог члана за групе туристичких услуга или за све туристичке услуге 

пружене у току пореског периода.  

Туристичка агенција за туристичке услуге из става 1. овог члана не може да исказује ПДВ у рачунима или другим документима и нема 

право на одбитак претходног пореза на основу претходних туристичких услуга које су јој исказане у рачуну. 

 

Дакле, као што је то наведено у ставу 2. Законодавац туристичку услугу у смислу ЗПДВ сматра јединственом услугом, што даље значи 

да таква услуга обавезно садржи претходне туристичке услуге, што је појашњено у ставу 3. где је јасно наведен начин одређивања пореске 

основице и то тако што се од укупних трошкова које плаћа путник (што одговара цени са пдв у смислу ЗЈН) одбију сви трошкови за 

претходне туристичке услуге (фактуре по добављачима за: превоз, смештај, исхрана, осигурање...), па се од добијеног износа одбије 20% 

(дељењем цифре са 120%), те добије пореска основица. Дакле, за агенцију-организатора туристичких путовања, битно је познавање 

структуре туристичког аранжмана. Структура туристичког аранжмана је скуп елемената од којих је сачињен аранжман. Елементи 

аранжмана су: смештај, исхрана, (виза), превоз, туристички водич, обилазак културних добара, друге активности и у овом случају 

елементи који су тражени конкурсном документацијом. Када понуђач све то дефинише и сортира у претходну услугу-услугу по фактури, 

остатак би требало да представља агенцијску провизију (која одговара износу пореске основице), тачније обрачун за продају јединствене 

туристичке услуге, на коју би фактички и једино требала да се обрачуна пореска стопа пдв од 16,667%. 

 

За другачији третман предметне услуге сваки понуђач мора да достави појашњење истог уз понуду, уз навођење извора (прописа) на 

којем тај третман темељи. У случају да то не учини (а и када учини то на неодговарајући и/или непотпун начин), Комисија за јавну 

набавку може тог понуђача у случају да из достављеног не може са сигурношћу утврдити да ли такав порески третман јесте у складу са 

позитивним прописима, у складу са чланом 142. став 2. ЗЈН затражити структуру услуге, те појашњење таквог пореског третмана и 

основа за исти. Комисија исто право задржава и када су сви други понуђачи у питању јер на исти начин може утврдити, у случају сумње, 
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да ли је понуђач поступио приликом одређивања своје цене без и са пдв у складу са позитивним прописима или не, те на тај начин 

евентуално остварио предност у односу на понуђаче који су то учинили у складу са позитивним прописима што је од суштинске важности 

за рангирање понуда, односно једнакост привредних субјеката која као обавеза произилази из члана 9. ЗЈН. 

 

Све наведено произилази и у складу је са циљем и идејом ЗЈН која се састоји у томе да се пружи једнакост свим понуђачима без обзира 

на порески систем њега као физичког или правног лица или пак порески третман и стопу његових добара, услуга или радова, па се исти 

(понуђачи) рангирају када се њихове понуде упореде у вредностима без ПДВ-а. 
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ОБРАЗАЦ СТРУКТУРЕ ЦЕНЕ СА УПУТСТВОМ КАКО ДА СЕ ПОПУНИ 

Партија 3  -   Екскурзија ученика 3.разреда 

Р.бр. Ставка Јединица мере 
Оквирна 

количина 

Јединична 

цена без пдв 

Јединична 

цена са пдв 

Укупна цена 

без пдв 

Укупна цена 

са пдв 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Екскурзија ученика 3.разреда  

Туристичко 

путовање/аранжм

ан - по ученику 

52     

УКУПНО   

 

 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписано „0,00“ тумачиће се да је предметна позиција понуђена без надокнаде (бесплатна); 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписана „/“ или је остављено празно поље и слично, Наручилац ће тумачити да Понуђач предметну 

позицију не нуди и понуда се одбија као неприхватљива. 

 

Упутство за попуњавање обрасца структуре цене: 

 

Понуђач треба да попуни образац структуре цене на следећи начин: 

 У колони 5. уписати јединичну цену без ПДВ-а,    

 У колони 6. уписати јединичну цену са ПДВ-ом,  

 У колони 7. уписати укупну вредност без  ПДВ-а и УКУПНО, 

 У колони 8. уписати укупну вредност са  ПДВ-ом и УКУПНО 
 

 

ПОСЕБНО УПУТСТВО ЗА НАЧИН ИСКАЗИВАЊА ЦЕНЕ (поука понуђачима у вези пореског третмана предметне услуге): 

 

Порески третман предметне услуге је јако битан посматрајући из угла Закона о јавним набавкама (у даљем тексту: ЗЈН), пре свих, јер 

исти обавезује наручиоце да рангирање понуда, када је цена у питању, морају извршити узимајући у обзир цене без пореза на додату 

вредност. Са друге стране, порески третман туристичке услуге је специфичан и посебно нормиран у Закону о ПДВ-у (у даљем тексту: 

ЗПДВ), те Комисија за јавну набавку наручиоца сматра корисним поуку понуђачима како и на који начин требају извршити порески 

третман својих услуга како би се одржала једнакост понуђача, а са друге стране, све чинило у складу са позитивним прописима Републике 

Србије, на шта су обавезни сви чиниоци, пре свега на територији, исте. 

 

Члан 35. Закона о ПДВ-у гласи: 

 

Туристичка агенција 
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Члан 35. 

Туристичком агенцијом, у смислу овог закона, сматра се обвезник који путницима пружа туристичке услуге и у односу на њих иступа у 

своје име, а за организацију путовања прима добра и услуге других обвезника које путници непосредно користе (у даљем тексту: 

претходне туристичке услуге).  

Туристичке услуге које пружа туристичка агенција сматрају се, у смислу овог закона, јединственом услугом.  

Место вршења јединствене туристичке услуге утврђује се у складу са чланом 12. ст. 1. и 2. овог закона.  

Основица јединствене туристичке услуге коју пружа туристичка агенција је износ који представља разлику између укупне накнаде коју 

плаћа путник и стварних трошкова које туристичка агенција плаћа за претходне туристичке услуге, уз одбитак ПДВ који је садржан у тој 

разлици.  

У случајевима из члана 5. став 4. овог закона, као укупна накнада у смислу става 4. овог члана сматра се вредност из члана 18. овог 

закона.  

 

Туристичка агенција може да утврди основицу у складу са ст. 4. и 5. овог члана за групе туристичких услуга или за све туристичке услуге 

пружене у току пореског периода.  

Туристичка агенција за туристичке услуге из става 1. овог члана не може да исказује ПДВ у рачунима или другим документима и нема 

право на одбитак претходног пореза на основу претходних туристичких услуга које су јој исказане у рачуну. 

 

Дакле, као што је то наведено у ставу 2. Законодавац туристичку услугу у смислу ЗПДВ сматра јединственом услугом, што даље значи 

да таква услуга обавезно садржи претходне туристичке услуге, што је појашњено у ставу 3. где је јасно наведен начин одређивања пореске 

основице и то тако што се од укупних трошкова које плаћа путник (што одговара цени са пдв у смислу ЗЈН) одбију сви трошкови за 

претходне туристичке услуге (фактуре по добављачима за: превоз, смештај, исхрана, осигурање...), па се од добијеног износа одбије 20% 

(дељењем цифре са 120%), те добије пореска основица. Дакле, за агенцију-организатора туристичких путовања, битно је познавање 

структуре туристичког аранжмана. Структура туристичког аранжмана је скуп елемената од којих је сачињен аранжман. Елементи 

аранжмана су: смештај, исхрана, (виза), превоз, туристички водич, обилазак културних добара, друге активности и у овом случају 

елементи који су тражени конкурсном документацијом. Када понуђач све то дефинише и сортира у претходну услугу-услугу по фактури, 

остатак би требало да представља агенцијску провизију (која одговара износу пореске основице), тачније обрачун за продају јединствене 

туристичке услуге, на коју би фактички и једино требала да се обрачуна пореска стопа пдв од 16,667%. 

 

За другачији третман предметне услуге сваки понуђач мора да достави појашњење истог уз понуду, уз навођење извора (прописа) на 

којем тај третман темељи. У случају да то не учини (а и када учини то на неодговарајући и/или непотпун начин), Комисија за јавну 

набавку може тог понуђача у случају да из достављеног не може са сигурношћу утврдити да ли такав порески третман јесте у складу са 

позитивним прописима, у складу са чланом 142. став 2. ЗЈН затражити структуру услуге, те појашњење таквог пореског третмана и 

основа за исти. Комисија исто право задржава и када су сви други понуђачи у питању јер на исти начин може утврдити, у случају сумње, 
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да ли је понуђач поступио приликом одређивања своје цене без и са пдв у складу са позитивним прописима или не, те на тај начин 

евентуално остварио предност у односу на понуђаче који су то учинили у складу са позитивним прописима што је од суштинске важности 

за рангирање понуда, односно једнакост привредних субјеката која као обавеза произилази из члана 9. ЗЈН. 

 

Све наведено произилази и у складу је са циљем и идејом ЗЈН која се састоји у томе да се пружи једнакост свим понуђачима без обзира 

на порески систем њега као физичког или правног лица или пак порески третман и стопу његових добара, услуга или радова, па се исти 

(понуђачи) рангирају када се њихове понуде упореде у вредностима без ПДВ-а. 

 

Понуђену јединачну цену исказати на две децимале 
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ОБРАЗАЦ СТРУКТУРЕ ЦЕНЕ СА УПУТСТВОМ КАКО ДА СЕ ПОПУНИ 

Партија 4 -   Екскурзија ученика 4.разреда 

Р.бр. Ставка Јединица мере 
Оквирна 

количина 

Јединична 

цена без пдв 

Јединична 

цена са пдв 

Укупна цена 

без пдв 

Укупна цена 

са пдв 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Екскурзија ученика 4.разреда  

Туристичко 

путовање/аранжм

ан - по ученику 

79     

УКУПНО   

 

 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписано „0,00“ тумачиће се да је предметна позиција понуђена без надокнаде (бесплатна); 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписана „/“ или је остављено празно поље и слично, Наручилац ће тумачити да Понуђач предметну 

позицију не нуди и понуда се одбија као неприхватљива. 

 

Упутство за попуњавање обрасца структуре цене: 

 

Понуђач треба да попуни образац структуре цене на следећи начин: 

 У колони 5. уписати јединичну цену без ПДВ-а,    

 У колони 6. уписати јединичну цену са ПДВ-ом,  

 У колони 7. уписати укупну вредност без  ПДВ-а и УКУПНО, 

 У колони 8. уписати укупну вредност са  ПДВ-ом и УКУПНО 
 

 

ПОСЕБНО УПУТСТВО ЗА НАЧИН ИСКАЗИВАЊА ЦЕНЕ (поука понуђачима у вези пореског третмана предметне услуге): 

 

Порески третман предметне услуге је јако битан посматрајући из угла Закона о јавним набавкама (у даљем тексту: ЗЈН), пре свих, јер 

исти обавезује наручиоце да рангирање понуда, када је цена у питању, морају извршити узимајући у обзир цене без пореза на додату 

вредност. Са друге стране, порески третман туристичке услуге је специфичан и посебно нормиран у Закону о ПДВ-у (у даљем тексту: 

ЗПДВ), те Комисија за јавну набавку наручиоца сматра корисним поуку понуђачима како и на који начин требају извршити порески 

третман својих услуга како би се одржала једнакост понуђача, а са друге стране, све чинило у складу са позитивним прописима Републике 

Србије, на шта су обавезни сви чиниоци, пре свега на територији, исте. 

 

Члан 35. Закона о ПДВ-у гласи: 

 

Туристичка агенција 
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Члан 35. 

Туристичком агенцијом, у смислу овог закона, сматра се обвезник који путницима пружа туристичке услуге и у односу на њих иступа у 

своје име, а за организацију путовања прима добра и услуге других обвезника које путници непосредно користе (у даљем тексту: 

претходне туристичке услуге).  

Туристичке услуге које пружа туристичка агенција сматрају се, у смислу овог закона, јединственом услугом.  

Место вршења јединствене туристичке услуге утврђује се у складу са чланом 12. ст. 1. и 2. овог закона.  

Основица јединствене туристичке услуге коју пружа туристичка агенција је износ који представља разлику између укупне накнаде коју 

плаћа путник и стварних трошкова које туристичка агенција плаћа за претходне туристичке услуге, уз одбитак ПДВ који је садржан у тој 

разлици.  

У случајевима из члана 5. став 4. овог закона, као укупна накнада у смислу става 4. овог члана сматра се вредност из члана 18. овог 

закона.  

 

Туристичка агенција може да утврди основицу у складу са ст. 4. и 5. овог члана за групе туристичких услуга или за све туристичке услуге 

пружене у току пореског периода.  

Туристичка агенција за туристичке услуге из става 1. овог члана не може да исказује ПДВ у рачунима или другим документима и нема 

право на одбитак претходног пореза на основу претходних туристичких услуга које су јој исказане у рачуну. 

 

Дакле, као што је то наведено у ставу 2. Законодавац туристичку услугу у смислу ЗПДВ сматра јединственом услугом, што даље значи 

да таква услуга обавезно садржи претходне туристичке услуге, што је појашњено у ставу 3. где је јасно наведен начин одређивања пореске 

основице и то тако што се од укупних трошкова које плаћа путник (што одговара цени са пдв у смислу ЗЈН) одбију сви трошкови за 

претходне туристичке услуге (фактуре по добављачима за: превоз, смештај, исхрана, осигурање...), па се од добијеног износа одбије 20% 

(дељењем цифре са 120%), те добије пореска основица. Дакле, за агенцију-организатора туристичких путовања, битно је познавање 

структуре туристичког аранжмана. Структура туристичког аранжмана је скуп елемената од којих је сачињен аранжман. Елементи 

аранжмана су: смештај, исхрана, (виза), превоз, туристички водич, обилазак културних добара, друге активности и у овом случају 

елементи који су тражени конкурсном документацијом. Када понуђач све то дефинише и сортира у претходну услугу-услугу по фактури, 

остатак би требало да представља агенцијску провизију (која одговара износу пореске основице), тачније обрачун за продају јединствене 

туристичке услуге, на коју би фактички и једино требала да се обрачуна пореска стопа пдв од 16,667%. 

 

За другачији третман предметне услуге сваки понуђач мора да достави појашњење истог уз понуду, уз навођење извора (прописа) на 

којем тај третман темељи. У случају да то не учини (а и када учини то на неодговарајући и/или непотпун начин), Комисија за јавну 

набавку може тог понуђача у случају да из достављеног не може са сигурношћу утврдити да ли такав порески третман јесте у складу са 

позитивним прописима, у складу са чланом 142. став 2. ЗЈН затражити структуру услуге, те појашњење таквог пореског третмана и 

основа за исти. Комисија исто право задржава и када су сви други понуђачи у питању јер на исти начин може утврдити, у случају сумње, 
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да ли је понуђач поступио приликом одређивања своје цене без и са пдв у складу са позитивним прописима или не, те на тај начин 

евентуално остварио предност у односу на понуђаче који су то учинили у складу са позитивним прописима што је од суштинске важности 

за рангирање понуда, односно једнакост привредних субјеката која као обавеза произилази из члана 9. ЗЈН. 

 

Све наведено произилази и у складу је са циљем и идејом ЗЈН која се састоји у томе да се пружи једнакост свим понуђачима без обзира 

на порески систем њега као физичког или правног лица или пак порески третман и стопу његових добара, услуга или радова, па се исти 

(понуђачи) рангирају када се њихове понуде упореде у вредностима без ПДВ-а. 
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ОБРАЗАЦ СТРУКТУРЕ ЦЕНЕ СА УПУТСТВОМ КАКО ДА СЕ ПОПУНИ 

Партија 5 -   Екскурзија ученика 5.разреда 

Р.бр. Ставка Јединица мере 
Оквирна 

количина 

Јединична 

цена без пдв 

Јединична 

цена са пдв 

Укупна цена 

без пдв 

Укупна цена 

са пдв 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Екскурзија ученика 5.разреда  

Туристичко 

путовање/аранжм

ан - по ученику 

95     

УКУПНО   

 

 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписано „0,00“ тумачиће се да је предметна позиција понуђена без надокнаде (бесплатна); 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписана „/“ или је остављено празно поље и слично, Наручилац ће тумачити да Понуђач предметну 

позицију не нуди и понуда се одбија као неприхватљива. 

 

Упутство за попуњавање обрасца структуре цене: 

 

Понуђач треба да попуни образац структуре цене на следећи начин: 

 У колони 5. уписати јединичну цену без ПДВ-а,    

 У колони 6. уписати јединичну цену са ПДВ-ом,  

 У колони 7. уписати укупну вредност без  ПДВ-а и УКУПНО, 

 У колони 8. уписати укупну вредност са  ПДВ-ом и УКУПНО 
 

 

ПОСЕБНО УПУТСТВО ЗА НАЧИН ИСКАЗИВАЊА ЦЕНЕ (поука понуђачима у вези пореског третмана предметне услуге): 

 

Порески третман предметне услуге је јако битан посматрајући из угла Закона о јавним набавкама (у даљем тексту: ЗЈН), пре свих, јер 

исти обавезује наручиоце да рангирање понуда, када је цена у питању, морају извршити узимајући у обзир цене без пореза на додату 

вредност. Са друге стране, порески третман туристичке услуге је специфичан и посебно нормиран у Закону о ПДВ-у (у даљем тексту: 

ЗПДВ), те Комисија за јавну набавку наручиоца сматра корисним поуку понуђачима како и на који начин требају извршити порески 

третман својих услуга како би се одржала једнакост понуђача, а са друге стране, све чинило у складу са позитивним прописима Републике 

Србије, на шта су обавезни сви чиниоци, пре свега на територији, исте. 

 

Члан 35. Закона о ПДВ-у гласи: 

 

Туристичка агенција 
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Члан 35. 

Туристичком агенцијом, у смислу овог закона, сматра се обвезник који путницима пружа туристичке услуге и у односу на њих иступа у 

своје име, а за организацију путовања прима добра и услуге других обвезника које путници непосредно користе (у даљем тексту: 

претходне туристичке услуге).  

Туристичке услуге које пружа туристичка агенција сматрају се, у смислу овог закона, јединственом услугом.  

Место вршења јединствене туристичке услуге утврђује се у складу са чланом 12. ст. 1. и 2. овог закона.  

Основица јединствене туристичке услуге коју пружа туристичка агенција је износ који представља разлику између укупне накнаде коју 

плаћа путник и стварних трошкова које туристичка агенција плаћа за претходне туристичке услуге, уз одбитак ПДВ који је садржан у тој 

разлици.  

У случајевима из члана 5. став 4. овог закона, као укупна накнада у смислу става 4. овог члана сматра се вредност из члана 18. овог 

закона.  

 

Туристичка агенција може да утврди основицу у складу са ст. 4. и 5. овог члана за групе туристичких услуга или за све туристичке услуге 

пружене у току пореског периода.  

Туристичка агенција за туристичке услуге из става 1. овог члана не може да исказује ПДВ у рачунима или другим документима и нема 

право на одбитак претходног пореза на основу претходних туристичких услуга које су јој исказане у рачуну. 

 

Дакле, као што је то наведено у ставу 2. Законодавац туристичку услугу у смислу ЗПДВ сматра јединственом услугом, што даље значи 

да таква услуга обавезно садржи претходне туристичке услуге, што је појашњено у ставу 3. где је јасно наведен начин одређивања пореске 

основице и то тако што се од укупних трошкова које плаћа путник (што одговара цени са пдв у смислу ЗЈН) одбију сви трошкови за 

претходне туристичке услуге (фактуре по добављачима за: превоз, смештај, исхрана, осигурање...), па се од добијеног износа одбије 20% 

(дељењем цифре са 120%), те добије пореска основица. Дакле, за агенцију-организатора туристичких путовања, битно је познавање 

структуре туристичког аранжмана. Структура туристичког аранжмана је скуп елемената од којих је сачињен аранжман. Елементи 

аранжмана су: смештај, исхрана, (виза), превоз, туристички водич, обилазак културних добара, друге активности и у овом случају 

елементи који су тражени конкурсном документацијом. Када понуђач све то дефинише и сортира у претходну услугу-услугу по фактури, 

остатак би требало да представља агенцијску провизију (која одговара износу пореске основице), тачније обрачун за продају јединствене 

туристичке услуге, на коју би фактички и једино требала да се обрачуна пореска стопа пдв од 16,667%. 

 

За другачији третман предметне услуге сваки понуђач мора да достави појашњење истог уз понуду, уз навођење извора (прописа) на 

којем тај третман темељи. У случају да то не учини (а и када учини то на неодговарајући и/или непотпун начин), Комисија за јавну 

набавку може тог понуђача у случају да из достављеног не може са сигурношћу утврдити да ли такав порески третман јесте у складу са 

позитивним прописима, у складу са чланом 142. став 2. ЗЈН затражити структуру услуге, те појашњење таквог пореског третмана и 

основа за исти. Комисија исто право задржава и када су сви други понуђачи у питању јер на исти начин може утврдити, у случају сумње, 
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да ли је понуђач поступио приликом одређивања своје цене без и са пдв у складу са позитивним прописима или не, те на тај начин 

евентуално остварио предност у односу на понуђаче који су то учинили у складу са позитивним прописима што је од суштинске важности 

за рангирање понуда, односно једнакост привредних субјеката која као обавеза произилази из члана 9. ЗЈН. 

 

Све наведено произилази и у складу је са циљем и идејом ЗЈН која се састоји у томе да се пружи једнакост свим понуђачима без обзира 

на порески систем њега као физичког или правног лица или пак порески третман и стопу његових добара, услуга или радова, па се исти 

(понуђачи) рангирају када се њихове понуде упореде у вредностима без ПДВ-а. 
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ОБРАЗАЦ СТРУКТУРЕ ЦЕНЕ СА УПУТСТВОМ КАКО ДА СЕ ПОПУНИ 

Партија 6-   Екскурзија ученика 6.разреда 

Р.бр. Ставка Јединица мере 
Оквирна 

количина 

Јединична 

цена без пдв 

Јединична 

цена са пдв 

Укупна цена 

без пдв 

Укупна цена 

са пдв 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Екскурзија ученика 6.разреда  

Туристичко 

путовање/аранжм

ан - по ученику 

63     

УКУПНО   

 

 

 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписано „0,00“ тумачиће се да је предметна позиција понуђена без надокнаде (бесплатна); 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписана „/“ или је остављено празно поље и слично, Наручилац ће тумачити да Понуђач предметну 

позицију не нуди и понуда се одбија као неприхватљива. 

 

Упутство за попуњавање обрасца структуре цене: 
 

Понуђач треба да попуни образац структуре цене на следећи начин: 

 У колони 5. уписати јединичну цену без ПДВ-а,    

 У колони 6. уписати јединичну цену са ПДВ-ом,  

 У колони 7. уписати укупну вредност без  ПДВ-а и УКУПНО, 

 У колони 8. уписати укупну вредност са  ПДВ-ом и УКУПНО 
 

 

ПОСЕБНО УПУТСТВО ЗА НАЧИН ИСКАЗИВАЊА ЦЕНЕ (поука понуђачима у вези пореског третмана предметне услуге): 

 

Порески третман предметне услуге је јако битан посматрајући из угла Закона о јавним набавкама (у даљем тексту: ЗЈН), пре свих, јер 

исти обавезује наручиоце да рангирање понуда, када је цена у питању, морају извршити узимајући у обзир цене без пореза на додату 

вредност. Са друге стране, порески третман туристичке услуге је специфичан и посебно нормиран у Закону о ПДВ-у (у даљем тексту: 

ЗПДВ), те Комисија за јавну набавку наручиоца сматра корисним поуку понуђачима како и на који начин требају извршити порески 

третман својих услуга како би се одржала једнакост понуђача, а са друге стране, све чинило у складу са позитивним прописима Републике 

Србије, на шта су обавезни сви чиниоци, пре свега на територији, исте. 

 

Члан 35. Закона о ПДВ-у гласи: 
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Туристичка агенција 

Члан 35. 

Туристичком агенцијом, у смислу овог закона, сматра се обвезник који путницима пружа туристичке услуге и у односу на њих иступа у 

своје име, а за организацију путовања прима добра и услуге других обвезника које путници непосредно користе (у даљем тексту: 

претходне туристичке услуге).  

Туристичке услуге које пружа туристичка агенција сматрају се, у смислу овог закона, јединственом услугом.  

Место вршења јединствене туристичке услуге утврђује се у складу са чланом 12. ст. 1. и 2. овог закона.  

Основица јединствене туристичке услуге коју пружа туристичка агенција је износ који представља разлику између укупне накнаде коју 

плаћа путник и стварних трошкова које туристичка агенција плаћа за претходне туристичке услуге, уз одбитак ПДВ који је садржан у тој 

разлици.  

У случајевима из члана 5. став 4. овог закона, као укупна накнада у смислу става 4. овог члана сматра се вредност из члана 18. овог 

закона.  

 

Туристичка агенција може да утврди основицу у складу са ст. 4. и 5. овог члана за групе туристичких услуга или за све туристичке услуге 

пружене у току пореског периода.  

Туристичка агенција за туристичке услуге из става 1. овог члана не може да исказује ПДВ у рачунима или другим документима и нема 

право на одбитак претходног пореза на основу претходних туристичких услуга које су јој исказане у рачуну. 

 

Дакле, као што је то наведено у ставу 2. Законодавац туристичку услугу у смислу ЗПДВ сматра јединственом услугом, што даље значи 

да таква услуга обавезно садржи претходне туристичке услуге, што је појашњено у ставу 3. где је јасно наведен начин одређивања пореске 

основице и то тако што се од укупних трошкова које плаћа путник (што одговара цени са пдв у смислу ЗЈН) одбију сви трошкови за 

претходне туристичке услуге (фактуре по добављачима за: превоз, смештај, исхрана, осигурање...), па се од добијеног износа одбије 20% 

(дељењем цифре са 120%), те добије пореска основица. Дакле, за агенцију-организатора туристичких путовања, битно је познавање 

структуре туристичког аранжмана. Структура туристичког аранжмана је скуп елемената од којих је сачињен аранжман. Елементи 

аранжмана су: смештај, исхрана, (виза), превоз, туристички водич, обилазак културних добара, друге активности и у овом случају 

елементи који су тражени конкурсном документацијом. Када понуђач све то дефинише и сортира у претходну услугу-услугу по фактури, 

остатак би требало да представља агенцијску провизију (која одговара износу пореске основице), тачније обрачун за продају јединствене 

туристичке услуге, на коју би фактички и једино требала да се обрачуна пореска стопа пдв од 16,667%. 

 

За другачији третман предметне услуге сваки понуђач мора да достави појашњење истог уз понуду, уз навођење извора (прописа) на 

којем тај третман темељи. У случају да то не учини (а и када учини то на неодговарајући и/или непотпун начин), Комисија за јавну 

набавку може тог понуђача у случају да из достављеног не може са сигурношћу утврдити да ли такав порески третман јесте у складу са 

позитивним прописима, у складу са чланом 142. став 2. ЗЈН затражити структуру услуге, те појашњење таквог пореског третмана и 
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основа за исти. Комисија исто право задржава и када су сви други понуђачи у питању јер на исти начин може утврдити, у случају сумње, 

да ли је понуђач поступио приликом одређивања своје цене без и са пдв у складу са позитивним прописима или не, те на тај начин 

евентуално остварио предност у односу на понуђаче који су то учинили у складу са позитивним прописима што је од суштинске важности 

за рангирање понуда, односно једнакост привредних субјеката која као обавеза произилази из члана 9. ЗЈН. 

 

Све наведено произилази и у складу је са циљем и идејом ЗЈН која се састоји у томе да се пружи једнакост свим понуђачима без обзира 

на порески систем њега као физичког или правног лица или пак порески третман и стопу његових добара, услуга или радова, па се исти 

(понуђачи) рангирају када се њихове понуде упореде у вредностима без ПДВ-а. 
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ОБРАЗАЦ СТРУКТУРЕ ЦЕНЕ СА УПУТСТВОМ КАКО ДА СЕ ПОПУНИ 

Партија 7-   Екскурзија ученика 7.разреда 

Р.бр. Ставка Јединица мере 
Оквирна 

количина 

Јединична 

цена без пдв 

Јединична 

цена са пдв 

Укупна цена 

без пдв 

Укупна цена 

са пдв 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Екскурзија ученика 7.разреда  

Туристичко 

путовање/аранжм

ан - по ученику 

68     

УКУПНО   

 

 

 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписано „0,00“ тумачиће се да је предметна позиција понуђена без надокнаде (бесплатна); 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписана „/“ или је остављено празно поље и слично, Наручилац ће тумачити да Понуђач предметну 

позицију не нуди и понуда се одбија као неприхватљива. 

 

Упутство за попуњавање обрасца структуре цене: 
 

Понуђач треба да попуни образац структуре цене на следећи начин: 

 У колони 5. уписати јединичну цену без ПДВ-а,    

 У колони 6. уписати јединичну цену са ПДВ-ом,  

 У колони 7. уписати укупну вредност без  ПДВ-а и УКУПНО, 

 У колони 8. уписати укупну вредност са  ПДВ-ом и УКУПНО 
 

 

ПОСЕБНО УПУТСТВО ЗА НАЧИН ИСКАЗИВАЊА ЦЕНЕ (поука понуђачима у вези пореског третмана предметне услуге): 

 

Порески третман предметне услуге је јако битан посматрајући из угла Закона о јавним набавкама (у даљем тексту: ЗЈН), пре свих, јер 

исти обавезује наручиоце да рангирање понуда, када је цена у питању, морају извршити узимајући у обзир цене без пореза на додату 

вредност. Са друге стране, порески третман туристичке услуге је специфичан и посебно нормиран у Закону о ПДВ-у (у даљем тексту: 

ЗПДВ), те Комисија за јавну набавку наручиоца сматра корисним поуку понуђачима како и на који начин требају извршити порески 

третман својих услуга како би се одржала једнакост понуђача, а са друге стране, све чинило у складу са позитивним прописима Републике 

Србије, на шта су обавезни сви чиниоци, пре свега на територији, исте. 

 

Члан 35. Закона о ПДВ-у гласи: 

 



    2 

 

Туристичка агенција 

Члан 35. 

Туристичком агенцијом, у смислу овог закона, сматра се обвезник који путницима пружа туристичке услуге и у односу на њих иступа у 

своје име, а за организацију путовања прима добра и услуге других обвезника које путници непосредно користе (у даљем тексту: 

претходне туристичке услуге).  

Туристичке услуге које пружа туристичка агенција сматрају се, у смислу овог закона, јединственом услугом.  

Место вршења јединствене туристичке услуге утврђује се у складу са чланом 12. ст. 1. и 2. овог закона.  

Основица јединствене туристичке услуге коју пружа туристичка агенција је износ који представља разлику између укупне накнаде коју 

плаћа путник и стварних трошкова које туристичка агенција плаћа за претходне туристичке услуге, уз одбитак ПДВ који је садржан у тој 

разлици.  

У случајевима из члана 5. став 4. овог закона, као укупна накнада у смислу става 4. овог члана сматра се вредност из члана 18. овог 

закона.  

 

Туристичка агенција може да утврди основицу у складу са ст. 4. и 5. овог члана за групе туристичких услуга или за све туристичке услуге 

пружене у току пореског периода.  

Туристичка агенција за туристичке услуге из става 1. овог члана не може да исказује ПДВ у рачунима или другим документима и нема 

право на одбитак претходног пореза на основу претходних туристичких услуга које су јој исказане у рачуну. 

 

Дакле, као што је то наведено у ставу 2. Законодавац туристичку услугу у смислу ЗПДВ сматра јединственом услугом, што даље значи 

да таква услуга обавезно садржи претходне туристичке услуге, што је појашњено у ставу 3. где је јасно наведен начин одређивања пореске 

основице и то тако што се од укупних трошкова које плаћа путник (што одговара цени са пдв у смислу ЗЈН) одбију сви трошкови за 

претходне туристичке услуге (фактуре по добављачима за: превоз, смештај, исхрана, осигурање...), па се од добијеног износа одбије 20% 

(дељењем цифре са 120%), те добије пореска основица. Дакле, за агенцију-организатора туристичких путовања, битно је познавање 

структуре туристичког аранжмана. Структура туристичког аранжмана је скуп елемената од којих је сачињен аранжман. Елементи 

аранжмана су: смештај, исхрана, (виза), превоз, туристички водич, обилазак културних добара, друге активности и у овом случају 

елементи који су тражени конкурсном документацијом. Када понуђач све то дефинише и сортира у претходну услугу-услугу по фактури, 

остатак би требало да представља агенцијску провизију (која одговара износу пореске основице), тачније обрачун за продају јединствене 

туристичке услуге, на коју би фактички и једино требала да се обрачуна пореска стопа пдв од 16,667%. 

 

За другачији третман предметне услуге сваки понуђач мора да достави појашњење истог уз понуду, уз навођење извора (прописа) на 

којем тај третман темељи. У случају да то не учини (а и када учини то на неодговарајући и/или непотпун начин), Комисија за јавну 

набавку може тог понуђача у случају да из достављеног не може са сигурношћу утврдити да ли такав порески третман јесте у складу са 

позитивним прописима, у складу са чланом 142. став 2. ЗЈН затражити структуру услуге, те појашњење таквог пореског третмана и 
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основа за исти. Комисија исто право задржава и када су сви други понуђачи у питању јер на исти начин може утврдити, у случају сумње, 

да ли је понуђач поступио приликом одређивања своје цене без и са пдв у складу са позитивним прописима или не, те на тај начин 

евентуално остварио предност у односу на понуђаче који су то учинили у складу са позитивним прописима што је од суштинске важности 

за рангирање понуда, односно једнакост привредних субјеката која као обавеза произилази из члана 9. ЗЈН. 

 

Све наведено произилази и у складу је са циљем и идејом ЗЈН која се састоји у томе да се пружи једнакост свим понуђачима без обзира 

на порески систем њега као физичког или правног лица или пак порески третман и стопу његових добара, услуга или радова, па се исти 

(понуђачи) рангирају када се њихове понуде упореде у вредностима без ПДВ-а. 
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ОБРАЗАЦ СТРУКТУРЕ ЦЕНЕ СА УПУТСТВОМ КАКО ДА СЕ ПОПУНИ 

Партија 8-   Екскурзија ученика 8.разреда 

 

Р.бр. Ставка Јединица мере 
Оквирна 

количина 

Јединична 

цена без пдв 

Јединична 

цена са пдв 

Укупна цена 

без пдв 

Укупна цена 

са пдв 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Екскурзија ученика 8.разреда  

Туристичко 

путовање/аранжм

ан - по ученику 

74     

УКУПНО   

 

 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписано „0,00“ тумачиће се да је предметна позиција понуђена без надокнаде (бесплатна); 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписана „/“ или је остављено празно поље и слично, Наручилац ће тумачити да Понуђач предметну 

позицију не нуди и понуда се одбија као неприхватљива. 

 

Упутство за попуњавање обрасца структуре цене: 
 

Понуђач треба да попуни образац структуре цене на следећи начин: 

 У колони 5. уписати јединичну цену без ПДВ-а,    

 У колони 6. уписати јединичну цену са ПДВ-ом,  

 У колони 7. уписати укупну вредност без  ПДВ-а и УКУПНО, 

 У колони 8. уписати укупну вредност са  ПДВ-ом и УКУПНО 
 

 

ПОСЕБНО УПУТСТВО ЗА НАЧИН ИСКАЗИВАЊА ЦЕНЕ (поука понуђачима у вези пореског третмана предметне услуге): 

 

Порески третман предметне услуге је јако битан посматрајући из угла Закона о јавним набавкама (у даљем тексту: ЗЈН), пре свих, јер 

исти обавезује наручиоце да рангирање понуда, када је цена у питању, морају извршити узимајући у обзир цене без пореза на додату 

вредност. Са друге стране, порески третман туристичке услуге је специфичан и посебно нормиран у Закону о ПДВ-у (у даљем тексту: 

ЗПДВ), те Комисија за јавну набавку наручиоца сматра корисним поуку понуђачима како и на који начин требају извршити порески 

третман својих услуга како би се одржала једнакост понуђача, а са друге стране, све чинило у складу са позитивним прописима Републике 

Србије, на шта су обавезни сви чиниоци, пре свега на територији, исте. 

 

Члан 35. Закона о ПДВ-у гласи: 
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Туристичка агенција 

Члан 35. 

Туристичком агенцијом, у смислу овог закона, сматра се обвезник који путницима пружа туристичке услуге и у односу на њих иступа у 

своје име, а за организацију путовања прима добра и услуге других обвезника које путници непосредно користе (у даљем тексту: 

претходне туристичке услуге).  

Туристичке услуге које пружа туристичка агенција сматрају се, у смислу овог закона, јединственом услугом.  

Место вршења јединствене туристичке услуге утврђује се у складу са чланом 12. ст. 1. и 2. овог закона.  

Основица јединствене туристичке услуге коју пружа туристичка агенција је износ који представља разлику између укупне накнаде коју 

плаћа путник и стварних трошкова које туристичка агенција плаћа за претходне туристичке услуге, уз одбитак ПДВ који је садржан у тој 

разлици.  

У случајевима из члана 5. став 4. овог закона, као укупна накнада у смислу става 4. овог члана сматра се вредност из члана 18. овог 

закона.  

 

Туристичка агенција може да утврди основицу у складу са ст. 4. и 5. овог члана за групе туристичких услуга или за све туристичке услуге 

пружене у току пореског периода.  

Туристичка агенција за туристичке услуге из става 1. овог члана не може да исказује ПДВ у рачунима или другим документима и нема 

право на одбитак претходног пореза на основу претходних туристичких услуга које су јој исказане у рачуну. 

 

Дакле, као што је то наведено у ставу 2. Законодавац туристичку услугу у смислу ЗПДВ сматра јединственом услугом, што даље значи 

да таква услуга обавезно садржи претходне туристичке услуге, што је појашњено у ставу 3. где је јасно наведен начин одређивања пореске 

основице и то тако што се од укупних трошкова које плаћа путник (што одговара цени са пдв у смислу ЗЈН) одбију сви трошкови за 

претходне туристичке услуге (фактуре по добављачима за: превоз, смештај, исхрана, осигурање...), па се од добијеног износа одбије 20% 

(дељењем цифре са 120%), те добије пореска основица. Дакле, за агенцију-организатора туристичких путовања, битно је познавање 

структуре туристичког аранжмана. Структура туристичког аранжмана је скуп елемената од којих је сачињен аранжман. Елементи 

аранжмана су: смештај, исхрана, (виза), превоз, туристички водич, обилазак културних добара, друге активности и у овом случају 

елементи који су тражени конкурсном документацијом. Када понуђач све то дефинише и сортира у претходну услугу-услугу по фактури, 

остатак би требало да представља агенцијску провизију (која одговара износу пореске основице), тачније обрачун за продају јединствене 

туристичке услуге, на коју би фактички и једино требала да се обрачуна пореска стопа пдв од 16,667%. 

 

За другачији третман предметне услуге сваки понуђач мора да достави појашњење истог уз понуду, уз навођење извора (прописа) на 

којем тај третман темељи. У случају да то не учини (а и када учини то на неодговарајући и/или непотпун начин), Комисија за јавну 

набавку може тог понуђача у случају да из достављеног не може са сигурношћу утврдити да ли такав порески третман јесте у складу са 

позитивним прописима, у складу са чланом 142. став 2. ЗЈН затражити структуру услуге, те појашњење таквог пореског третмана и 
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основа за исти. Комисија исто право задржава и када су сви други понуђачи у питању јер на исти начин може утврдити, у случају сумње, 

да ли је понуђач поступио приликом одређивања своје цене без и са пдв у складу са позитивним прописима или не, те на тај начин 

евентуално остварио предност у односу на понуђаче који су то учинили у складу са позитивним прописима што је од суштинске важности 

за рангирање понуда, односно једнакост привредних субјеката која као обавеза произилази из члана 9. ЗЈН. 

 

Све наведено произилази и у складу је са циљем и идејом ЗЈН која се састоји у томе да се пружи једнакост свим понуђачима без обзира 

на порески систем њега као физичког или правног лица или пак порески третман и стопу његових добара, услуга или радова, па се исти 

(понуђачи) рангирају када се њихове понуде упореде у вредностима без ПДВ-а. 
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ОБРАЗАЦ СТРУКТУРЕ ЦЕНЕ СА УПУТСТВОМ КАКО ДА СЕ ПОПУНИ 

Партија 9-   Настава у природи за ученике од 1. до 4.разреда 

Р.бр. Ставка Јединица мере 
Оквирна 

количина 

Јединична 

цена без пдв 

Јединична 

цена са пдв 

Укупна цена 

без пдв 

Укупна цена 

са пдв 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Настава у природи за ученике од 

1. до 4.разреда 

Туристичко 

путовање/аранжм

ан - по ученику 

120     

УКУПНО   

 

 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписано „0,00“ тумачиће се да је предметна позиција понуђена без надокнаде (бесплатна); 

- Уколико је у пољу „ЈЕДИНИЧНА ЦЕНА“ уписана „/“ или је остављено празно поље и слично, Наручилац ће тумачити да Понуђач предметну 

позицију не нуди и понуда се одбија као неприхватљива. 

 

Упутство за попуњавање обрасца структуре цене: 

 

Понуђач треба да попуни образац структуре цене на следећи начин: 

 У колони 5. уписати јединичну цену без ПДВ-а,    

 У колони 6. уписати јединичну цену са ПДВ-ом,  

 У колони 7. уписати укупну вредност без  ПДВ-а и УКУПНО, 

 У колони 8. уписати укупну вредност са  ПДВ-ом и УКУПНО 
 

 

ПОСЕБНО УПУТСТВО ЗА НАЧИН ИСКАЗИВАЊА ЦЕНЕ (поука понуђачима у вези пореског третмана предметне услуге): 

 

Порески третман предметне услуге је јако битан посматрајући из угла Закона о јавним набавкама (у даљем тексту: ЗЈН), пре свих, јер 

исти обавезује наручиоце да рангирање понуда, када је цена у питању, морају извршити узимајући у обзир цене без пореза на додату 

вредност. Са друге стране, порески третман туристичке услуге је специфичан и посебно нормиран у Закону о ПДВ-у (у даљем тексту: 

ЗПДВ), те Комисија за јавну набавку наручиоца сматра корисним поуку понуђачима како и на који начин требају извршити порески 

третман својих услуга како би се одржала једнакост понуђача, а са друге стране, све чинило у складу са позитивним прописима Републике 

Србије, на шта су обавезни сви чиниоци, пре свега на територији, исте. 

 

Члан 35. Закона о ПДВ-у гласи: 

 

Туристичка агенција 
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Члан 35. 

Туристичком агенцијом, у смислу овог закона, сматра се обвезник који путницима пружа туристичке услуге и у односу на њих иступа у 

своје име, а за организацију путовања прима добра и услуге других обвезника које путници непосредно користе (у даљем тексту: 

претходне туристичке услуге).  

Туристичке услуге које пружа туристичка агенција сматрају се, у смислу овог закона, јединственом услугом.  

Место вршења јединствене туристичке услуге утврђује се у складу са чланом 12. ст. 1. и 2. овог закона.  

Основица јединствене туристичке услуге коју пружа туристичка агенција је износ који представља разлику између укупне накнаде коју 

плаћа путник и стварних трошкова које туристичка агенција плаћа за претходне туристичке услуге, уз одбитак ПДВ који је садржан у тој 

разлици.  

У случајевима из члана 5. став 4. овог закона, као укупна накнада у смислу става 4. овог члана сматра се вредност из члана 18. овог 

закона.  

 

Туристичка агенција може да утврди основицу у складу са ст. 4. и 5. овог члана за групе туристичких услуга или за све туристичке услуге 

пружене у току пореског периода.  

Туристичка агенција за туристичке услуге из става 1. овог члана не може да исказује ПДВ у рачунима или другим документима и нема 

право на одбитак претходног пореза на основу претходних туристичких услуга које су јој исказане у рачуну. 

 

Дакле, као што је то наведено у ставу 2. Законодавац туристичку услугу у смислу ЗПДВ сматра јединственом услугом, што даље значи 

да таква услуга обавезно садржи претходне туристичке услуге, што је појашњено у ставу 3. где је јасно наведен начин одређивања пореске 

основице и то тако што се од укупних трошкова које плаћа путник (што одговара цени са пдв у смислу ЗЈН) одбију сви трошкови за 

претходне туристичке услуге (фактуре по добављачима за: превоз, смештај, исхрана, осигурање...), па се од добијеног износа одбије 20% 

(дељењем цифре са 120%), те добије пореска основица. Дакле, за агенцију-организатора туристичких путовања, битно је познавање 

структуре туристичког аранжмана. Структура туристичког аранжмана је скуп елемената од којих је сачињен аранжман. Елементи 

аранжмана су: смештај, исхрана, (виза), превоз, туристички водич, обилазак културних добара, друге активности и у овом случају 

елементи који су тражени конкурсном документацијом. Када понуђач све то дефинише и сортира у претходну услугу-услугу по фактури, 

остатак би требало да представља агенцијску провизију (која одговара износу пореске основице), тачније обрачун за продају јединствене 

туристичке услуге, на коју би фактички и једино требала да се обрачуна пореска стопа пдв од 16,667%. 

 

За другачији третман предметне услуге сваки понуђач мора да достави појашњење истог уз понуду, уз навођење извора (прописа) на 

којем тај третман темељи. У случају да то не учини (а и када учини то на неодговарајући и/или непотпун начин), Комисија за јавну 

набавку може тог понуђача у случају да из достављеног не може са сигурношћу утврдити да ли такав порески третман јесте у складу са 

позитивним прописима, у складу са чланом 142. став 2. ЗЈН затражити структуру услуге, те појашњење таквог пореског третмана и 

основа за исти. Комисија исто право задржава и када су сви други понуђачи у питању јер на исти начин може утврдити, у случају сумње, 
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да ли је понуђач поступио приликом одређивања своје цене без и са пдв у складу са позитивним прописима или не, те на тај начин 

евентуално остварио предност у односу на понуђаче који су то учинили у складу са позитивним прописима што је од суштинске важности 

за рангирање понуда, односно једнакост привредних субјеката која као обавеза произилази из члана 9. ЗЈН. 

 

Све наведено произилази и у складу је са циљем и идејом ЗЈН која се састоји у томе да се пружи једнакост свим понуђачима без обзира 

на порески систем њега као физичког или правног лица или пак порески третман и стопу његових добара, услуга или радова, па се исти 

(понуђачи) рангирају када се њихове понуде упореде у вредностима без ПДВ-а. 

 

 


